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USHUAIA, 07 OCT 2013

VISTO: el expediente del registro de la Gobernacién N° 9520, Letra SH
del afio 2011, caratulado: “S/ RENDICIONES DE PASAJES Y VIATICOS SEC.
DE HIDROCARBUROS”, y

CONSIDERANDO:

Que por las actuaciones citadas en el visto tramitaron las rendiciones de
pasajes y viaticos generados desde la Secretaria de Hidrocarburos en el transcurso del
ario 2011, todas las cuales fueron autorizadas por el entonces Subsecretario de
Hidrocarburos, Ing. Daniel BLAZQUEZ.

Que en este marco, el mentado funcionario emiti6 en fecha 15 de agosto
de 2011 la Resolucién Subsec. Hid. N° 160/11, por la que rectificé las resoluciones
oportunamente emitidas autorizando los viaticos, indicando al respecto que los gastos
generados por las comisiones de servicios serfan atendidos con el Fondo de
Afectacién Especifica Ley provincial N° 211, U.G.G. 8853, Incisos 371 y 372
correspondientes al Ejercicio Econdémico 2011.

Que asimismo, mediante la Resolucién Subsec. Hid. N° 223/11, el
entonces Subsecretario manifesté que los gastos generados con motivo de los viéticos
iban a atenderse con los fondos provenientes de la Ley provincial N° 211, dado que la
cuenta denominada “Gastos Generales” (Fondo Permanente) no contaba con saldo. En
esa tesitura resolvié reconocer que los gastos fueron efectuados con fondos de
afectacion especifica por la suma de Pesos setenta y nueve mil cuatrocientos noventa
y dos con 96/100 ($ 79.492,96).

Que este proceder fue reprochado oportunamente por la propia Auditora
Interna, CP Marcela CASTILLO, conforme surge de los términos del Informe Previo
N° 40/2012 Letra Auditoria Interna (fs. 545), en donde expresamente sefiald: “...el
hecho que el fondo permanente habilitado no tenga disponibilidad de saldo no
implica que habilita a utilizar fondos de otra indole para pagar gastos de ésta
naturaleza, apartdndose de la normativa vigente...”.

Que luego de ello, se emitié con fecha 13 de febrero del corriente afio la

Resolucion S.E.H. N° 016/13 (fs. 560/563) por la que el Secretario de Energia e
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Hidrocarburos resolvié aprobar los gastos en concepto de Comisiones de Servicios
realizadas por el personal dependiente de la Secretaria de Hidrocarburos, asi como la
rendicion por el importe de Pesos setenta y nueve mil ciento noventa y dos con 96/100
($79.192,96).

Que una vez ello, las actuaciones fueron remitidas a este Tribunal de
Cuentas mediante la Nota N° 27/2013 Letra D.A.F., por parte de la Direccion de
Administracién Financiera de la Secretaria de Energia e Hidrocarburos, ingresando el
dia 18 de febrero de 2013, conforme surge del anverso de la caratula de las
actuaciones bajo analisis.

Que asi las cosas, el por entonces Auditor Fiscal subrogante,
CP Leonardo BARBOZA, emiti6 el Acta de Constatacién TCP N° 25/13 P.E. (control
posterior) por la que analiz6 la rendicion de pasajes y viaticos de la Secretaria de
Hidrocarburos utilizados en el Ejercicio 2011, efectuando al respecto siete (7)
observaciones, las que fueron contestadas por parte de la Jefe de Divisién de
Compras, Licitaciones y Contrataciones, de la Secretaria de Energia e Hidrocarburos,
Sra. Silvana Valeria PINCOL, a través de la Nota N° 168/13 Letra: Dto. Adm. Ush.

Que al respecto se emitié el Informe Contable N° 238/2013 Letra
TCP.DELEG PE, por parte del CP BARBOZA, quien indicé al Secretario de Energia
e Hidrocarburos, Dn. Omar Daniel NOGAR, como responsable de los apartamientos
normativos que se detallan a continuacion:

“1.- Se vulnero¢ el control externo, las actuaciones son remitidas a este
Organo de Contralor en forma extempordnea, configurando un incumplimiento a lo
establecido por el Decreto 1122/02, reglamentario de la Ley provincial N° 495,
articulo 109, el cual establece que: “...El control previo o preventivo, se ejercerd por
parte del Organo de Control Externo en el momento del Acto que de inicio a la
operacién que comprometa la afectacion de fondos...”, transgrediendo ademds, las
pautas definidas por la Resolucion Plenaria T.C.P N° 01/01, Anexo I, Punto 1: “...el
contralor preventivo...se llevard a cabo posteriormente a la emision del acto
administrativo que disponga la afectacion de fondos...” “Dichos actos
administrativos deberdn ser comunicados formalmente, antes de entrar en la etapa de
ejecucion...”.

2. Incumplimiento a la Res C.G. N° 06/10 Anexo I punto 3 en cuanto a

la falta de crédito presupuestario.
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3. Extemporaneidad del Acto Administrativo de Autorizacion de la
Comision de Servicios, incumplimiento lo establecido en el Anexo I Punto C IV de la
Resolucion de C.G. N° 02/10.

4. Incumplimiento al Decreto N° 674/11 Anexo I art. 34 punto 94 y a la
Resolucién AFIP N° 1415/13 en cuanto a la falta de la factura original.

5. Incumplimiento a la Res. C.G. N° 20/11 Anexo I punto b en cuanto a
la falta de planilla de liquidacién de vidticos”.

Que a su turno tomé6 debida intervencion el Auditor Fiscal a/c de la
Secretaria Contable, CPN Jorge F. ESPECHE, mediante el Informe Contable
N° 258/2013 Letra: TCP-SC, quien elevd las actuaciones junto con el Informe
Contable N° 238/2013 Letra TCP-DELEG.- P.E. al Vocal de Auditoria, quien las
remite a la Secretaria Legal a sus efectos.

Que consecuentemente, el Secretario Legal de este Tribunal de Cuentas,
Dr. Sebastian OSADO VIRUEL, emiti6 el Informe Legal N° 293/2013 Letra TCP-SL,
por el que sefialo:

“Por las presentes actuaciones tramita la aprobacién de los gastos
efectuados con motivos de varias comisiones de servicios llevadas a cabo por
personal de la Secretaria de Hidrocarburos.

Al respecto, debo sefialar que el entonces Subsecretario de Hidrocarburos,
Ing. Daniel BLAZQUEZ, emiti6é durante el afio 2011, sendas Resoluciones por las que
autorizé las referidas comisiones de servicios, algunas de las cuales fueron
imputadas a la Partida Presupuestaria UGG 8850, inciso 371 y 372 (v. fs. 04, 10, 18,
25, 31, 37, 45, 57, 68, 82, 88, 96, 108, 126, 142, 158, 174, 184, 191, 217, 226, 237,
246, 254, 262, 273, 289, 304, 345, 357 de estas actuaciones).

Ademds, otras comisiones de servicios fueron emitidas imputdndose el
gasto a la Partida Presupuestaria UGG 8853, incisos 371y 372 (v. fs. 201, 211, 317,
331, 338, 371, 383, 392, 403, 414, 425, 432, 438, 446, 455, 465, 477).

Sobre el particular, es dable aclarar que, conforme surge de los términos
de la Resolucion N° 160/11 (fs. 519), la Partida Presupuestaria UGG 8850, se
corresponde con la Cuenta Corriente N° 1710766/2 del Banco Tierra del Fuego,
relativa a un Fondo de Afectacion Especifica denominado;" “Gastos Generales de la

Secretaria de Hidrocarburos”.
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Por otro lado, la Partida Presupuestaria UGG 8853, se corresponde con
la cuenta corriente N° 1710682/7 del Banco de Tierra del Fuego, referida a la Ley
provincial N° 211.

En ese contexto, por la citada Resolucion N° 160/11, del 15 de agosto de
2011, emitida por el entonces Subsecretario de Hidrocarburos, se hizo referencia a
las resoluciones por las que se habian autorizado las comisiones de servicios
imputadas a la Partida Presupuestaria UGG 8850, indicando al respecto en sus
considerandos:

- “Que debido a un cambio en la partida presupuestaria, los gastos fueron
afrontados a traves de los fondos de afectacion especifica provenientes de la Cuenta
Corriente N° 1710682/7 del Banco de Tierra del Fuego, denominada Ley Provincial
N°211”.

Finalmente, se resolvio rectificar las mentadas Resoluciones, imputdndose
el gasto a la partida presupuestaria UGG 8853, relativa a los fondos de afectacion
especifica Ley Provincial N° 211. A fojas 493/494, se agregan las constancias de
reserva de crédito, todas referidas a esa partida presupuestaria.

En este punto, entiendo pertinente mencionar, que por la Ley provincial
N° 211, se cred el "Fondo para el Desarrollo de los Recursos y Ambientes Naturales",
en cuyo marco se establecio que estaria “afectado exclusivamente a costear gastos
que demande su cumplimiento” (art. 1°).

Por su parte, el articulo 3° de la citada norma dispone los fines para los
cuales se podrdn afectar los fondos, estableciéndose al respecto:

“Los montos ingresados en virtud de lo dispuesto en el articulo 1° de la
presente seran afectados a:

a) Inventario de los recursos y ambientes naturales provinciales;

b) la realizacion de programas y proyectos que persigan como finalidad
determinar la factibilidad técnica y economica del aprovechamiento de los recursos y
ambientes naturales, incluyendo actividades de informacion, investigacion y
experimentacion que deban ser realizadas para contribuir a dar mayor sustento a las
decisiones a tomar;

¢) creacion y mantenimiento de plantas y dreas piloto para desarrollo de
tecnologia y demostracion de técnicas de manejo de recursos y ambientes naturales;

d) ejecucion de acciones cuyo objetivo sea el uso racional de los recursos

y ambientes naturales;
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e) equipamiento técnico y administrativo destinado al sector responsable
de la administracion de los recursos y ambientes naturales;

f) confeccion de todo tipo de material de divulgacion y para todo tipo de
medio, que contribuya al logro de los objetivos propuestos;

g) capacitacion del personal técnico y administrativo afectado al sector
responsable de la administracion de los recursos y ambientes naturales;

h) obras de infraestructura que logren una mayor eficiencia en la
prestacion de los servicios propios del sector;

i) funcionamiento de las unidades técnicas y administrativas del sector de
los recursos y ambientes naturales”.

Asi las cosas, puede colegirse que el objeto del fondo de afectacion
especifica creado por la Ley Provincial N° 211, no guarda relacion con el fin para el
que fue utilizado en el marco del expediente que nos ocupa, esto es, para solventar
los gastos generados con motivo de comisiones de servicios de los agentes de la
Secretaria de Hidrocarburos.

Al respecto, en el punto 7 de su Informe Contable, al enumerar los
apartamientos normativos verificados, el Auditor Fiscal interviniente sefial6 que: “Se
observa que los gastos no fueron afrontados con la cuenta correspondiente segtin
normativa vigente (Cta. Fondo Permanente) utilizando fondos de otra indole” (conf.
fs. 585).

En esta misma linea de andlisis, se expidio la Auditora Interna de la
Secretaria de Hidrocarburos, C.P.N. Marcela CASTILLO, que sefialé a través del
Informe Previo N° 40/2012, Letra: Auditoria Interna (fs, 545) que: “... el hecho que el
fondo permanente habilitado no tenga disponibilidad de saldo no implica que habilita
a utilizar fondos de otra indole para pagar gastos de esta naturaleza, apartdndose de
la normativa vigente”.

Dicho Informe, fue emitido en respuesta al descargo hecho desde la
Secretaria de Hidrocarburos, formulado en los siguientes términos: “... los gastos
fueron afrontados por fondos de la Cuenta Corriente N° 1710682/7 denominada Ley
Provincial N° 211 del Banco de Tierra del Fuego, se procedio a cancelar dichos
gastos con la cuenta mencionada precedentemente, debido a que en ese momento no
se contaba con saldo en la Cuenta Corriente N° 1710766/0 denominada Gastos
Generales (Cta. fondo Permanente), situacion que se genera por la falta de los

depositos que nos corresponde a esta Secretaria por las certificaciones anuales, ya
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que segtin Decreto N° 2681/08 nos corresponde un 10% de lo recaudado para el buen
funcionamiento del drea, se solicito la incorporacion en los cronogramas de pago de
los exptes., de certificacion a la Secretaria de Hacienda, no se tuvo los resultados
deseados, todo lo expuesto nos obligé a realizar los pagos con la cuenta de fondos de
afectacion especifica indicada anteriormente, ya que estos eran de suma urgencia”
(conf. Nota N° 168/13, Letra: Dpto. Adm. Ush., obrante a fs. 540).

Finalmente, el 13 de febrero del corriente afio, se emitié la Resolucion
S.E.H. N° 016/13 (v. fs. 560), por la que el entonces Secretario de Energia e
Hidrocarburos, indicé que la rendicién por los gastos generados por las comisiones
de servicios, ascendia a la suma de pesos setenta y nueve mil ciento noventa y dos
con noventa y seis centavos ($ 79.192,96) y que el gasto se genero en el Ejercicio
Economico 2011.

Conforme las disposiciones del articulo 31 del Decreto provincial N°
1122/02, reglamentario de la Ley Provincial de Administracion Financiera, el gasto
debia ser imputado al periodo de su devengamiento (2011).

Asimismo, aclaré que por medio de la Resolucion de Sub. Hac.
N° 223/11, se reconocio que los gastos fueron pagados con la Cuenta Corriente
N° 1710682/7, denominada “Ley Provincial N° 211” del Banco de la Provincia de
Tierra del Fuego.

Por lo tanto, se resolvio aprobar los gastos en concepto de Comisiones de
Servicios realizadas por el personal dependiente de la Secretaria de Hidrocarburos,
por la suma de $ 79.192,96 (articulo 1°) y aprobar la rendicion por dicho importe
conforme le detalle del Anexo I (articulo 2°). Por ultimo, se indicé que las
erogaciones fueron registradas a las partidas presupuestarias del Ejercicio
Econémico y Financiero del afio 2011, segtin Anexo I1.

Seguidamente, las actuaciones fueron remitidas a este Tribunal de
Cuentas el 18 de febrero de 2013, emitiéndose en consecuencia el Acta de
Constatacion TCP N° 25/13 - P.E. (fs. 565/567), por la que el Auditor Fiscal, C.P.
Leonardo R. BARBOZA, efectu¢ siete observaciones, que fueron contestadas a través
del descargo obrante a fojas 581 y luego analizadas a través del Informe Contable N°
238/2013 Letra TCP — DELEG PE (fs. 583/586), en que concluyo el Auditor Fiscal
interviniente, que se verificaban apartamientos normativos, de los que resultaba
responsable el entonces Secretario de Energia e Hidrocarburos, Sr. Omar Daniel

NOGAR.
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Los apartamientos normativos verificados por el Auditor Fiscal actuante y
confirmados por el Secretario Contable de este Organismo, C.P.N. Jorge F.
ESPECHE, a través del Informe N° 258/2013 Letra TCP-SC (fs. 587/588), fueron los
siguientes:

1.- Incumplimiento al Decreto N° 1122/02, reglamentario de la Ley
Provincial N° 495, articulo 109 y Resolucion Plenaria N° 01/01, Anexo I, Punto I
relacionado con el control preventivo.

2.- Incumplimiento a la Resolucién C.G. N° 06/10 Anexo I, Punto 3,
respecto al crédito presupuestario.

3.- Extemporaneidad del Acto Administrativo de Autorizacién de la
Comision de Servicio, incumpliendo lo establecido en el Anexo I Punto C IV de la
Resolucion de C.G. N°02/10.

4.- Incumplimiento del Decreto N° 674/11 Anexo I Articulo 34 Punto 94 y
a la Resolucion AFIP N° 1415/13 en cuanto a la falta de factura original.

5.- Incumplimiento a la Resolucion de C.G. N° 20/11 Anexo I Punto B) en
cuanto a la falta de planillas de liquidacién de vidticos.

ANALISIS

En orden a efectuar un andlisis juridico de las actuaciones y tomando en
consideracion los antecedentes del caso, cabe sefialar que, al margen de los
apartamientos normativos indicados por el Auditor Fiscal, se advierte la posible
comision del delito de malversacion de caudales ptiblicos, ya que del andlisis de los
actuados, se vislumbra que se afrontaron gastos generados con motivo de comisiones
de servicios de agentes de la Secretaria de Hidrocarburos, con un fondo de
afectacion especifica que no guardaba relacion con los mismos.

En este sentido, tal como se indico en los antecedentes del caso, la Ley
Provincial N° 211 con la que se financiaron los gastos generados por estos actuados,
cre6 un fondo de afectacion especifica para afrontar exclusivamente gastos
vinculados a la proteccion y promocion de los recursos naturales de la Provincia. Lo
que sin lugar a dudas, no se vincula con gastos generados por comisiones de
servicios, como los analizados por estas actuaciones.

Sobre el particular, desde el propio drea generadora del gasto se indica
que ello se efectuo en razon de no contarse con fondos en la cuenta corriente “Gastos

Generales de la Secretaria de Hidrocarburos”.

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur , son y seran Argentinas”



RESCLUCION REGISTRADA

Provincia de Tierra del Fuego, Antariida
e Islas del Atldntico Sur

TRIBEHALDE EﬂlNIM’vIIHIIEIEEII DELHIEND
ERTHRTION

Republica Argentina EISUAS IELATLANTIBO SUR

“2013 - ANO DEL BICENTENARIO DE LA
ASAMBLEA GENERAL CONSTITUYENTE DE 1813

El delito de malversacion de caudales publicos, se encuentra previsto en el
articulo 260 del Codigo Penal, que dispone: “Serd reprimido con inhabilitacion
especial de un mes a tres afios, el funcionario publico que diere a los caudales o
efectos que administre una aplicacion diferente a aquella a que estuvieren
destinados. Si de ello resultare dafio o entorpecimiento del servicio a que estuvieren
destinados, se impondrd ademds al culpable, multa del veinte al cincuenta por ciento
de la cantidad distraida”.

En cuanto al tipo objetivo, la Doctrina ha indicado que la accion tipica
“... consiste en dar a los caudales o efectos una aplicacion diferente de la que
corresponde, de manera que el destino no es el establecido, sino otro, que
arbitrariamente impone el funcionario dentro de la esfera publica. Se trata de una
desviacion de las partidas asignadas, sin que medie sustraccion, pues de existir ésta
la accion tipica se veria desplazada, encontrando su adecuacién en el peculado
previsto por el articulo 261” (DONNA, Edgardo Alberto, “Delitos contra la
Administracion Publica”, Editorial RUBINZAL — CULZONI EDITORES, Santa Fe,
2000, pag. 262).

Asimismo sefiala el citado autor: “... se trata de 'caudales y efectos' que son
administrados por el autor, esto es aquellos que éste maneja o puede disponer en su
funcién. La Convencion contra la corrupcion antes mencionada, define los bienes de
la siguiente manera: “Los activos de cualquier tipo, muebles o inmuebles, tangibles o
intangibles, y los documentos o instrumentos legales que acrediten, intenten probar o
se refieran a la propiedad u otros derechos sobre dichos activos” (op. cit. Pdg. 263).

Al respecto la Jurisprudencia ha sostenido: “Configura el delito de
malversacion de caudales publicos (art. 260 del Cod. Pen.) la conducta de quien
dispuso de fondos municipales para refaccionar el establecimiento en el que
funcionaba el Banco Social, sucursal Cruz del Eje, sin partida de presupuesto,
proporcionando ayuda financiera en cuanto a mano de obra. Se descarta el peculado
de servicio, en los términos del articulo 261, segunda parte, del Codigo Penal,
porque el tercero a que se refiere la ley debe ser un particular y el Banco Social es un
ente publico y no privado. Con referencia a un 'tercero' en lugar de 'ajeno’ como en
la legislacién italiana, nuestra disposicion estd significando, que debe tratarse de
alguien distinto de la administracién ptblica. Tampoco configura la conducta
descripta el abuso de autoridad (art. 248, Cod. Pen.), porque su aplicacion estd

supeditada a que otra figura no la comprenda como elemento constitutivo, y el caso
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estd insito en el articulo 260 del Cddigo Penal, porque quien da a los caudales que
administra una aplicacién diferente de aquella a que estuvieron destinados estd
inejecutando la ley presupuestaria que fijo el destino a esos fondos y cuyo
cumplimiento le incumbia” (Cdm de Acus., 13-10-76, “Madariaga, Hugo Aldo y
otros”, Secretaria N° 2, A.I. N° 165). (DONNA, Edgardo Alberto, op. cit. pdgs.
264/265).

En cuanto al destino de los caudales y efectos, el autor precitado indico:
“La esencia de la malversacion consiste en que los bienes tengan un destino asignado
por ley, reglamento u orden de autoridad competente. Este destino puede ser
genérico, por ejemplo, para el Poder Legislativo o el Poder Judicial; o especifico, la
compra de un bien en particular. La accién entonces consiste en cambiar el destino
de los bienes, asigndndole otro, aun dentro de la administracion publica. Por tanto, si
el bien no tiene un destino, no puede hablarse del delito de malversacion. Un nuevo
destino no implica que se gaste el dinero o los fondos o los bienes, ni tampoco que
exista un perjuicio concreto para la administracion publica en el sentido economico,
ni menos atin que el funcionario tenga el dolo del perjuicio. El delito se consuma con
la accién del funcionario ptiblico de darle a los caudales o efectos un destino distinto
al que tenian asignado. Y en esto radica la esencia del delito; el proposito es poner
en orden en la burocracia estatal y quitarle la posibilidad de que decida sobre los
bienes del Estado”. (DONNA, Edgardo Alberto, op. cit. pdgs. 266/267).

En funcién del andlisis efectuado, puede concluirse sin mayor esfuerzo,
que el accionar desplegado configuraria el delito de malversacion de caudales
publicos, toda vez que el fondo de afectacién especifica creado por Ley 211 tiene
asignado un fin especifico, cual es el indicado en su articulo 3° transcripto ut supra y
que se vincula con el mantenimiento, cuidado y promocion de los recursos naturales
a nivel provincial.

Asimismo, se vislumbra de las actuaciones que los fondos se utilizaron
para afrontar gastos dentro de la Administracion, esto es, para solventar los gastos
generados con motivo de las comisiones de servicios de agentes de la Secretaria de
Hidrocarburos, no asi para ser utilizados con un privado, ya que en este caso se
trataria del delito de peculado y no del de malversacion.

En ultimo término, entiendo que el funcionario responsable del delito en
comentario resulta ser el entonces Subsecretario de Hidrocarburos, Ing. Daniel

BLAZQUEZ, ya que fue quien emiti6 la Resolucién de Subsecretaria de
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Hidrocarburos N° 160/11 (fs. 519), por la que se rectificaron las Resoluciones que
habian autorizado las comisiones de servicios, afectando la partida relativa al fondo
de afectacion especifica Ley provincial N° 211, lo que implicé asignar a dineros de
este fondo especifico un fin distinto para el que fue creado y, ademds, por haber
emitido las Resoluciones obrantes a fojas 201, 211, 317, 331, 338, 371, 383, 392,
403, 414, 425, 432, 438, 446, 455, 465 y 477, por las que directamente se afecto el
gasto a la partida correspondiente a los Fondos Ley 211.

A mayor abundamiento, dicho funcionario a través de la Resolucion de
Subsecretaria de Hidrocarburos N° 223/11 (fs. 530), expresamente admitié esta

(13

anomalia, al indicar en sus considerandos expresamente que: los gastos
realizados mediante el expediente mencionado en el visto (N° 9520-SH/11), se
cancelaron con la cuenta corriente indicada en el considerando anterior, debido a
que en ese momento no se contaba con saldo en la Cuenta Corriente N° 1710766/0
denominada Gastos Generales (Cta. Fondo Permanente), siendo necesario la
cancelacion en forma urgente para el buen funcionamiento de esta drea”.

Por lo que el funcionario finalmente resolvié: “Reconocer que los gastos
fueron efectuados con fondos de afectacion especifica de la cuenta corriente N°
1710682/7, denominada Ley Provincial N° 211, del Banco Tierra del Fuego, por la
suma de PESOS SETENTA Y NUEVE MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y DOS
CON NOVENTA Y SEIS CENTAVOS ($ 79.492,96).- por los motivos expuestos en los
considerandos”.

Al respecto cabe traer a colacion lo dispuesto en la Ley provincial de
Administracion Financiera en su articulo 23, por el que se dispone:

“No se podrd destinar el producto de ningtin rubro de ingresos con el fin
de atender especificamente el pago de determinados gastos, con excepcion de:

a) Los provenientes de operaciones de crédito publico;

b) los provenientes de donaciones, herencias o legados a favor del Estado
provincial con destino especifico;

¢) los que por leyes especiales tengan afectacion especifica”.

Asi nuestra ley de administracion financiera, es clara en cuanto a que no
se podrd asignar un fin determinado a los recursos, con excepcion de los casos de
recursos que por ley tengan un fin asignado, esto es, cuando por ley se crea un fondo

de afectacion especifica, tal como el creado a través de la Ley provincial N° 211.
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En cuanto a los apartamientos normativos verificados por el Auditor
Fiscal interviniente, entiendo procedente indicar lo siguiente:

El incumplimiento al procedimiento de control preventivo efectivamente
cabe imputdrselo al Secretario de Energia e Hidrocarburos, toda vez que el mismo
emitié la Resoluciéon S.E.H. N° 016/13, aprobando el gasto en forma previa a que
fuera intervenido por este Organismo de Contralor.

En cuanto al incumplimiento a la Resolucién de C.G. N° 06/10 Anexo I
punto 3, no coincido en el andlisis, dado que -opino- se refiere a la obligacion del
funcionario que autoriza el gasto de “registrar en el SIGA, emitiendo el comprobante
de reserva de crédito. En el caso de no disponer de los créditos emitird una leyenda
informando la falta de créditos, lo que paralizard el tramite...” y quien emitié los
actos administrativos por los que se autorizaron las comisiones, sin indicar la falta
de crédito presupuestario para atenderlas, fue el entonces Subsecretario de
Hidrocarburos, Ing. Daniel BLAZQUEZ y no el entonces Secretario de Energia e
Hidrocarburos.

Lo mismo cabe indicar en cuanto a la extemporaneidad en la emision de
los actos administrativos de autorizacioén, obrantes a fs. 31; 273; 345 y 357
(sefialados a fojas 584 como fundamento de la observacion N° 3 en el Informe
Contable N° 238/2013) ya que no fueron emitidos por el sefior Secretario de Energia
e Hidrocarburos, Omar Daniel NOGAR, sino por el entonces Subsecretario de
Hidrocarburos, Ing. Daniel BLAZQUEZ y por la sefiora Gobernadora.

Ahora bien, si entiendo atribuibles al entonces Secretario de Energia e
Hidrocarburos, sefior Omar Daniel NOGAR, los apartamientos mencionados en los
puntos 4 y 5 relativos, respectivamente, a la falta de incorporacion de la factura
original y de las planillas de vidticos mencionadas en el Informe Contable a fojas
584, por cuanto aprobd la rendicion cuando se habia omitido agregar esta
documentacion.

CONCLUSION.

En funcién del andlisis efectuado, entiendo procederia la formulacién de
una denuncia penal, en los términos del articulo 165 del Cédigo Procesal Penal, en
contra del entonces Subsecretario de Hidrocarburos, Ing. Daniel BLAZQUEZ, en
virtud de haberse tomado conocimiento de la eventual comisién del delito de
malversacion de caudales publicos, tipificado por el articulo 260 del Cddigo Penal de

la Nacion.
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En cuanto al resto de los apartamientos verificados, entiendo que, salvo
mejor y elevado criterio, corresponderia la emisién de un acto administrativo por
medio del cual se impongan sanciones al entonces Secretario de Energia e
Hidrocarburos Sr. Daniel NOGAR, ya que al emitir la Resolucién 016/13 (fs. 560)
incumplio al articulo 109 del Decreto Provincial N° 1122/02, reglamentario de la Ley
provincial N° 495, asi como a la Resolucién Plenaria N° 01/01, Anexo I, Punto I; al
Decreto Provincial N° 674/11 Anexo I, articulo 34, punto 94 y Resolucién de AFIP N°
1415/13 y a la Resolucién C.G. N° 20/11 Anexo I, punto b). Ello en base a lo
expresado en el acdpite precedente.

Por su parte y mds alld de resultar posible responsable penal del delito de
malversacion de caudales publicos, entiendo que también cabria la aplicacion de
sanciones por la emision de las Resoluciones de autorizacién de comisiones de
servicios, sin contar con partida presupuestaria a tales efectos, al entonces
Subsecretario de Hidrocarburos, Ing. Daniel BLAZQUEZ, que implico la vulneracion
a la por entonces vigente, Resolucién de Contaduria General N° 06/10, Anexo I,
punto 3, reemplazada por su posterior N° 13/12 actualmente vigente...”.

Que se comparte el anélisis efectuado, adhiriendo y haciendo propios
todos sus términos, debiendo agregarse tinicamente que el plazo para la aplicaciéon de
sanciones no se haya prescripto, ya que no ha transcurrido el afio dispuesto en el
articulo 75 de la Ley provincial N° 50, toda vez que en el marco de estas actuaciones
debe computarse el plazo desde la efectiva toma de conocimiento, al no haberse
remitido las actuaciones para el control preventivo, en clara violacién a la normativa
que rige la materia.

Que asi las cosas, al haber ingresado las actuaciones en fecha 18 de
febrero del corriente afio, conforme surge del anverso de la caratula de los actuados,
resulta viable la aplicacién de sanciones por parte de este Organismo a los
funcionarios responsables de los apartamientos normativos verificados, amén de la
interposicion de la correspondiente denuncia en sede penal, en concordancia con los
términos del Informe Legal N° 293/2013 Letra TCP-SL.

Que los suscriptos se encuentran facultados para el dictado de la
presente de conformidad a lo dispuesto en el articulo 4° inciso h), 73 cc y ss de la Ley
Provincial N° 50.

Por ello,

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur , son y serdn Argentinas”
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EL TRIBUNAL DE CUENTAS
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Denunciar penalmente al entonces Subsecretario de Hidrocarburos,
Ing. Daniel BLAZQUEZ, por resultar presuntamente responsable del delito de
malversacion de caudalés publicos previsto en el articulo 260 del Cédigo Penal. Ello
asi en el marco de lo dispuesto en el articulo 165 del Cédigo Procesal Penal. A tal
efecto remitir las actuaciones a la Secretaria Legal de este Organismo.

ARTICULO 2°.- Aplicar una sancién de multa equivalente al 10% del sueldo bruto
mensual descontadas las asignaciones familiares que el Ing. Daniel BLAZQUEZ
percibio en el mes de julio del afio 2011 por su desempefio como Subsecretario de
Hidrocarburos provincial, dado que la emisién de las Resoluciones que obran a fs. 04,
10, 18, 25, 31, 37, 45, 57, 68, 82, 88, 96, 108, 126, 142, 158, 174, 184, 191, 217, 226,
237, 246, 254, 262, 273, 289, 304, 345, 357 de estas actuaciones, fueron imputadas a
la Partida Presupuestaria UGG 8850, inciso 371 y 372, referida a los “Gastos
Generales de la Secretaria de Hidrocarburos”, cuando no se contaba con fondos en
dicha cuenta para atender los gastos derivados de las mentadas comisiones de
servicios, lo que implicé una violacién a la Resolucién de Contaduria General
N° 06/10, Anexo I, punto 3, por entonces vigente. Asi como por haber emitido
extemporaneamente los actos administrativos de autorizacién, obrantes a fs. 31; 273;
345 y 357, por los que se reconocieron y autorizaron las comisiones de servicios con
posterioridad a la fecha de su realizacién, siendo que la figura del “reconocimiento del
gasto” no cuenta con respaldo normativo.

ARTICULO 3°- Aplicar una sancién de multa equivalente al 5% del sueldo bruto
mensual descontadas las asignaciones familiares que el Secretario de Energia e
Hidrocarburos, Dn. Omar Daniel NOGAR, cobro en el mes de febrero del corriente
afo, ya que a partir de la emision de la Resolucién S.E.H. N° 016/13 por la que aprob6
los gastos en concepto de comisiones de servicios y sus correspondientes rendiciones
en forma previa a la intervencién de este Tribunal de Cuentas, vulneré la Ley
Provincial N° 50, articulo 2° inc. a) y Resolucién Plenaria N° 01/01. Asimismo la
emisién de dicho acto administrativo implicé una violacién al Decreto provincial
N° 674/11 Anexo I, articulo 34, punto 94 y Resolucién AFIP N° 1415/13 ya que se
aprobo el gasto cuando no se habia agregado una factura original N° 1-496 (cuya
copia obra a fs. 256) y sin que se hubiesen agregado las correspondientes planillas de

viaticos detallados en la observacion N° 4 del Acta de Control Posterior N° 25/13 P.E.
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ARTICULO 4°.- Notificar con copia certificada de la presente al Secretario de
Energia e Hidrocarburos, Dn. Omar Daniel NOGAR; al entonces Subsecretario de
Hidrocarburos, Ing. Daniel BLAZQUEZ, haciéndoles saber que podran interponer
contra dicho acto administrativo, recurso de reconsideracion en los términos del
articulo 127 de la Ley provincial de Procedimiento Administrativo N° 141.
ARTICULO 5°.- Notificar con copia certificada de la presente al revisor de cuentas
de este Tribunal de Cuentas, CP Leonardo BARBOZA, al Auditor Fiscal a/c de la
Secretaria Contable, CPN Jorge ESPECHE y al Secretario Legal de este Organismo,
Dr. Sebasti4dn OSADO VIRUEL, con remision de las actuaciones, para el
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 1°.

ARTICULO 6°.- Por Secretaria Privada del Cuerpo Plenario de Miembros, remitir al
registro de Sanciones y Multas de este Tribunal de Cuentas, una copia certificada de
la presente a fin de que tomen nota de lo resuelto en los articulos 2° y 3° y procedan a
actualizar los datos insertos al respecto en su registro.

ARTICULO 7°.- Por Secretaria Privada del Cuerpo Plenario de Miembros librar
oficio a la Direccién de Haberes de la Administracion Central, a fin de que se remita
en un plazo no mayor a cinco (5) dias hébiles de notificada, copia certificada del
recibo de haberes de los sancionados Dn. Omar Daniel NOGAR correspondiente al
mes de febrero de 2013 y al entonces Subsecretario de Hidrocarburos, Ing. Daniel
BLAZQUEZ, correspondiente al mes de julio del afio 2011, en virtud del cargo o
funcién que aquellos desempefiaban al momento de su intervencion en las presentes
actuaciones, a los efectos de determinar el monto liquido de las multas.

ARTICULO 8°.- Conforme lo establecido por el Anexo I de la Resolucién Plenaria
N° 33/06, disponer la apertura de un nuevo Expediente con copia certificada del
presente acto administrativo y de los Informes Contables N° 238/2013 Letra
TCP — DELEG. P.E. y N° 258/2013 Letra TCP-SC y del Informe Legal N° 293/2013
Letra TCP-SL, dejando constancia de su extraccion en las presentes actuaciones y de
la fecha de apertura del nuevo expediente; disponiendo la reserva de éste tltimo en el
dmbito de la Secretaria Privada del Cuerpo Plenario de Miembros, hasta tanto se
recepcione la respuesta al oficio indicado en el articulo anterior.

ARTICULO 9°.- Recibida la informacién requerida en el Articulo 7°, deberé dictarse
el acto administrativo que determine el “quantum” de las multas aplicadas, en el que
deber4 darse cumplimiento, ademas, a los distintos recaudos previstos en el articulo 3°

del Anexo I de la citada Resolucion Plenaria N° 33/2006.
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ARTICULO 10°- Por Secretaria Privada del Cuerpo Plenario de Miembros, se
registrard, notificara y publicard en el Boletin Oficial de la Provincia y se remitiran las
presentes actuaciones a la Secretaria legal para el cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 1°.

RESOLUCIO] ZrIAN 24 4 po1s.

Dr. Migyel LONGHITANO
V@CAL ABOGADO

] P i 1a
Tribung de Cuentas de/la Provi al Contador

PRESIDENTE
de Cuentas de la Provincla

Tribunal de{Cuentas dg la Provincia
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